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ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Славянского городского поселения

Славянского района

от 01.10.2014   № 846
ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Славянского городского поселения Славянского района 

 «Комплексное и устойчивое развитие 

Славянского городского поселения Славянского района 

в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»

	Наименование 
Программы
	Муниципальная программа Славянского городского поселения Славянского района «Комплексное и устойчивое развитие Славянского городского поселения Славянского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» (далее – Программа)



	Координатор 
Программы
	Отдел строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Славянского городского поселения Славянского района



	Координатор 
подпрограмм
	Отдел строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Славянского городского поселения Славянского района;
отдел финансов, экономики и торговли адми​нистрации Славянского городского поселения Славянского района



	Подпрограммы 
Программы
	Подпрограмма «Жилище» на 2015–2017 годы;

подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Славянского городского поселения Славянского района на 2015–2017 годы»;
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Славянского городского поселения Славянского района на 2015 – 2017 годы»


	Ведомственные 
целевые 

программы


	Не предусмотрены

	Цели Программы
	формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;
создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автомобильных дорог Славянского городского поселения Славянского района и создание условий для комфортного проживания граждан;

выполнение мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог в Славянском городском поселении Славянского района;

предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

стимулирование и закрепление положительных тенденций в изменении демографической ситуации в Славянском городском поселении Славянского района


	Задачи Программы
	повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями;

повышение уровня жизни населения за счет формирования улично-дорожной сети, соответствующей потребностям населения; 
сокращение транспортных издержек;
повышение безопасности дорожного движения;

обеспечение предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья



	Перечень целевых
показателей 
Программы
	Строительство:

ввод жилья на территории Славянского городского поселения Славянского района, в том числе:

малоэтажного и многоэтажного жилья;

из них жилья экономкласса, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности;
обеспеченность населения жильем;
коэффициент доступности жилья для населения;
количество предоставленных населению ипотечных жилищных кредитов;
решение жилищной проблемы населения при оказании содействия за счет бюджетных средств;
обеспечение в целях жилищного строительства земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе предоставленных (предоставляемых) семьям, имеющим трех и более детей, а также под жилье экономкласса;

Дорожное хозяйство:
доля протяженности автомобильных дорог Славянского городского поселения Славянского района, не отвечающих нормативным требованиям по состоянию покрытия;
доля дорожно-транспортных происшествий, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий на автомобильных дорогах Славянского городского поселения Славянского района;
капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог Славянского городского поселения славянского района
Обеспечение жильем молодых семей:
количество предоставленных социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья


	Этапы и сроки 
реализации 

Программы

	2015-2017 года

	Объемы бюджетных 

ассигнований 
Программы


	Общий объем финансирования Программы составит 446 136 000 (четыреста сорок шесть миллионов сто тридцать шесть тысяч) рублей,
в том числе по годам реализации:

2015 год – 166 090 000 (сто шестьдесят шесть миллионов девяносто тысяч) рублей;

2016 год – 187 120 000 (сто восемьдесят семь миллионов сто двадцать тысяч) рублей;

2017 год – 92 926 000 (девяносто два миллиона девятьсот двадцать шесть тысяч) рублей.
Объем финансирования Программы за счет федерального бюджета составит 14 400 000 (четырнадцать миллионов четыреста тысяч) рублей.
Объем финансирования Программы за счет краевого бюджета составит 236 916 000 (двести тридцать шесть миллионов девятьсот шестнадцать тысяч) рублей,
в том числе по годам реализации:

2015 год – 102 172 000 (сто два миллиона сто семьдесят две тысячи) рублей;

2016 год – 113 056 000 (сто тринадцать миллионов пятьдесят шесть тысяч) рублей.
Объем финансирования Программы за счет местного бюджета составит 82 470 000 рублей (восемьдесят два миллиона четыреста семьдесят тысяч) рублей,

в том числе по годам реализации:

2015 год – 30 418 000 (тридцать миллионов четыреста восемнадцать тысяч) рублей;

2016 год – 33 664 000 (тридцать три миллиона шестьсот шестьдесят четыре тысячи) рублей;
2017 год – 18 388 000 (восемнадцать миллионов триста восемьдесят восемь тысяч) рублей. 
Объем финансирования Программы за счет внебюджетных источников составит 112 350 000 (сто двенадцать миллионов триста пятьдесят тысяч) рублей.
Планируемый объем финансирования подпрограмм Программы составляет:

подпрограмма «Жилище» на 2015–2017 годы:
общий объем финансирования подпрограммы составляет 201 236 000 (двести один миллион двести тридцать шесть тысяч) рублей, в том числе средства краевого бюджета в сумме 155 596 000 (ста пятидесяти пяти миллионов пятисот девяноста шести тысяч) рублей; средства бюджета Славянского городского поселения Славянского района в сумме 45 640 000 (сорока пяти миллионов шестисот сорока тысяч) рублей.
Срок 

исполнения,

год

Общий объём

финанси-

рования,

тыс. руб.

в том числе 

краевой бюджет,

тыс. руб.

местный бюджет,

тыс. руб.

2015

83 490 
66 792

16 698
2016

99 770
79 816
19 954
2017

17 976
8 988
8 988

ИТОГО

201 236
155 596
45 640
подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Славянского городского поселения Славянского района на 2015–2017 годы»:

общий объем финансирования подпрограммы составит 74 150 000 (семьдесят четыре миллиона сто пятьдесят тысяч) рублей, в том числе средства краевого бюджета: 59 320 000 (пятьдесят девять миллионов триста двадцать тысяч) рублей; средства бюджета Славянского городского поселения Славянского района: 14 830 000 (четырнадцать миллионов восемьсот тридцать тысяч) рублей

Срок 

исполнения,

год

Общий объём

финанси-

рования,

тыс. руб.

в том числе:

краевой бюджет,

тыс. руб.

местный бюджет,

тыс. руб.

2015

36 100

28 880

7 220

2016

32 550

26 040

6 510

2017

5 500
4 400
1 100
ИТОГО

74 150
59 320
14 830
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Славянского городского поселения Славянского района на 2015-2017 годы»:
общий объем финансирования подпрограммы составит 170 750 000 (сто семьдесят миллионов семьсот пятьдесят тысяч) рублей;
планируемый объем финансирования подпрограммы за счет средств федерального бюджета составляет 14 400 000 (четырнадцать миллионов четыреста тысяч) рублей;
объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 22 000 000 (двадцать два миллиона) рублей;
объем финансирования подпрограммы за счет средств бюджета Славянского городского поселения Славянского района составляет 22 000 000 (двадцать два миллиона) рублей;
объем финансирования подпрограммы за счет внебюджетных источников (по согласованию) составляет 112 350 000 (сто двенадцать миллионов триста пятьдесят тысяч) рублей.



	Контроль за 
выполнением 

Программы
	Администрация Славянского городского поселения Славянского района;

Совет Славянского городского поселения Славянского района



1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы

социально-экономического развития Славянского городского 
поселения Славянского района

Комплексность и взаимосвязанность задач, подлежащих решению в процессе развития объектов жилищного строительства, транспортной инфраструктуры, требует скоординированного выполнения мероприятий правового, организационного, производственного и технологического характера, что обуславливает их решение в рамках Программы.

Строительство

В развитии строительной отрасли на территории Славянского городского поселения Славянского района существует ряд проблем, которые требуют решения в рамках реализации Программы.

Выделяемых бюджетных средств недостаточно для обеспечения земельных участков в Славянском городском поселении Славянского района инженерной инфраструктурой.

Сохраняется напряженность в обеспечении жильем малоимущих граждан и граждан отдельных категорий, определенных законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края, в пределах установленных норм.

Особенно остро жилищная проблема стоит перед молодыми семьями, их финансовые возможности ограничены, так как в подавляющей массе они имеют низкие доходы и не имеют накоплений.

Несмотря на создание основ функционирования ипотечного жилищного рынка в Славянском городском поселении Славянского района, приобретение и строительство жилья с использованием рыночных механизмов на практике доступны лишь ограниченному кругу семей. Ипотечное кредитование для отдельных категорий граждан остается недоступным.

Основными причинами, сдерживающими рост строительства жилья, являются:

ограниченные территориальные ресурсы из-за наличия особо ценных сельскохозяйственных земель;

отсутствие проектов планировок на застраиваемые территории;

ограниченные возможности финансирования жилищного строительства;

недостаток площадок под комплексное жилищное строительство, обеспеченных инженерными коммуникациями;

нестабильная кредитная политика, при которой платежеспособный спрос населения не позволяет большинству граждан воспользоваться ипотечными кредитами;

сравнительно высокие в отношении к мировой практике процентные ставки по предлагаемым кредитными организациями ипотечным кредитам.

Для решения вышеперечисленных проблем на территории Славянского городского поселения славянского района реализуется ряд мер, предусмотренных подпрограммой «Жилище» на 2015–2017 годы, целью которой является решение жилищной проблемы.

В рамках реализации мероприятий, предусмотренных данным направлением, решение жилищной проблемы:

направлено на улучшение условий и качества жизни населения, эффективное функционирование рынка жилья;

не может быть осуществлено в пределах одного финансового года;

носит комплексный характер, дает значительный мультипликативный эффект в различных отраслях экономики и способствует обеспечению социального благополучия в обществе.

Дорожное хозяйство

Ни один из существующих видов транспорта не заменит самый массовый и доступный - автомобильный транспорт. Сегодня в Российской Федерации на автомобильный транспорт приходится 56 процентов общего объема перевозок грузов, причем удельный вес перевозок автомобильным транспортом в последние годы неизменно растет. В то же время расходы на транспорт являются для многих отраслей экономики довольно тяжким бременем, удельный вес транспортных расходов в стоимости продукции производственного назначения колеблется от 5% до 35%. При этом одним из основных факторов, определяющих рост издержек транспорта, является состояние автомобильных дорог.

Из-за хронического недофинансирования автомобильные дороги сегодня не обладают резервами «долговременной устойчивости», имеется существенное отставание объемов выполнения капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог от объемов, вытекающих из межремонтных сроков, не могут быть выполнены в полной мере требования в части периодичности проведения видов работ по содержанию автомобильных дорог.

В связи с этим разработана подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Славянского городского поселения Славянского района на 2015–2017 годы». 

Мероприятия, предусмотренные данной подпрограммой, способствуют достижению надлежащего транспортно-эксплуатационное состояния и устойчивого функционирования автомобильных дорог Славянского городского поселения Славянского района, что является гарантией социально-экономического развития, улучшает доступ населения к объектам социальной инфраструктуры, позволяет добиться конечной цели - повышения стандартов качества жизни.

Обеспечение жильем молодых семей
Жилищный фактор является определяющим в вопросе сохранения семьи. Молодежь, как социальная и возрастная категория граждан наименее социально защищена. Ее потенциальные возможности ограничены, так как в подавляющей массе молодые работники имеют доходы не выше среднего прожиточного минимума, а возможности реинвестирования ранее накопленных благ у них нет. 

В результате сложившихся обстоятельств, когда большинство молодых семей не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется продуманная и реалистичная политика в отношении оказания государственной помощи молодым семьям в приобретении (строительстве) жилья.
Для решения данной проблемы разработана подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Славянского городского поселения Славянского района на 2015-2017 годы».
Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создает для молодежи стимул в повышении качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Цели программы:

обеспечение достижения установленных для Славянского городского поселения Славянского района контрольных значений показателя ежегодного ввода жилья, направленных на повышение доступности жилья для населения, путем массового строительства жилья экономкласса, в первую очередь малоэтажного, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, а также ценовой доступности;

обеспечение устойчивого развития Славянского городского поселения Славянского района посредством совершенствования системы расселения, застройки, благоустройства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия, сохранения и улучшения окружающей природной среды;

повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автомобильных дорог Славянского городского поселения славянского района и создание условий для комфортного проживания граждан.
Задачи программы:

реализация проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства;

создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов партнерства при комплексном освоении территорий по обеспечению земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурами при строительстве жилья экономкласса и застройки территорий;

обеспечение условий для развития механизмов, способствующих расширению и стимулированию спроса населения на жилье, в том числе на строящееся (построенное) жилье экономкласса;

создание условий для активного участия в жилищном строительстве жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;

создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и других институтов жилищного финансирования;

обеспечение условий для развития инфраструктуры ипотечного рынка и деятельности всех его участников;

обеспечение поддержки молодых и многодетных семей, а также других категорий граждан при решении их жилищной проблемы;

строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог Славянского городского поселения Славянского района;

выполнение мероприятий по содержанию автомобильных дорог Славянского городского поселения славянского района;

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, будет осуществляться с 2015 по 2017 годы.
3. Перечень мероприятий Программы с указанием источников

и объемов финансирования, сроков их реализации 
Перечень мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.
4. Перечень и краткое описание подпрограмм
В пределах установленных полномочий, в целях выполнения задач и достижения установленной Программой цели предусматривается реализация трех подпрограмм:

1. Подпрограмма «Жилище» на 2015–2017 годы согласно приложению            № 3 к Программе. Мероприятия, предусмотренные подпрограммой, направлены на решение жилищной проблемы. Одним из основных принципов подпрограммы является доступность жилья для всех категорий граждан. 
Цели, задачи и основные направления реализации подпрограммы позволяют учесть основные проблемы в строительстве и приобретении жилья на территории Славянского городского поселения Славянского района и в рамках финансирования определить приоритетность тех или иных мероприятий подпрограммы.
2. Подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Славянского городского поселения Славянского района на 2015–2017 годы» согласно приложению № 4 к Программе. 

Реализация мероприятий, выполняемых в рамках подпрограммы, направлена на планомерное сокращение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования, не отвечающих нормативным требованиям и работающих в режиме перегрузки, снижению количества дорожно-транспортных происшествий.

3. Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Славянского городского поселения Славянского района на 2015-2017 годы» согласно приложению № 5 к Программе. Мероприятия подпрограммы направлены на создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья. 
5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Общий объем финансирования Программы составит 446 136 000 (четыреста сорок шесть миллионов сто тридцать шесть тысяч) рублей,

в том числе по годам реализации:

2015 год – 166 090 000 (сто шестьдесят шесть миллионов девяносто тысяч) рублей;

2016 год – 187 120 000 (сто восемьдесят семь миллионов сто двадцать тысяч) рублей;

2017 год – 92 926 000 (девяносто два миллиона девятьсот двадцать шесть тысяч) рублей.
Объем финансирования Программы за счет федерального бюджета составит 14 400 000 (четырнадцать миллионов четыреста тысяч) рублей.
Объем финансирования Программы за счет краевого бюджета составит 236 916 000 (двести тридцать шесть миллионов девятьсот шестнадцать тысяч) рублей,

в том числе по годам реализации:

2015 год – 102 172 000 (сто два миллиона сто семьдесят две тысячи) рублей;

2016 год – 113 056 000 (сто тринадцать миллионов пятьдесят шесть тысяч) рублей.

Объем финансирования Программы за счет местного бюджета составит 82 470 000 рублей (восемьдесят два миллиона четыреста семьдесят тысяч) рублей,

в том числе по годам реализации:

2015 год – 30 418 000 (тридцать миллионов четыреста восемнадцать тысяч) рублей;

2016 год – 33 664 000 (тридцать три миллиона шестьсот шестьдесят четыре тысячи) рублей;

2017 год – 18 388 000 (восемнадцать миллионов триста восемьдесят восемь тысяч) рублей. 
Объем финансирования Программы за счет внебюджетных источников составит 112 350 000 (сто двенадцать миллионов триста пятьдесят тысяч) рублей.
Ресурсное обеспечение реализации Программы в целом изложено в приложении № 2 к Программе.
6. Целевые показатели Программы 

Комплексным показателем выполнения Программы является доля достижения всех критериев выполнения подпрограмм, входящих в ее состав.

Показателем выполнения подпрограмм является достижение целевых показателей подпрограмм.
7. Механизм реализации Программы
Общее управление Программой осуществляет координатор Программы - отдел строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Славянского городского поселения Славянского района.

Координатор Программы:

обеспечивает разработку Программы;

формирует структуру Программы и перечень подпрограмм;

организует реализацию Программы и подпрограмм;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в Программу и несет ответственность за достижение целевых показателей Программы;

готовит годовой отчет о ходе реализации Программы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач Программы;

осуществляет иные полномочия, установленные Программой.

Текущее управление подпрограммами осуществляют отдел строительства, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Славянского городского поселения Славянского района и отдел финансов, экономики и торговли администрации Славянского городского поселения Славянского района.
Координаторы подпрограммы Программы:

обеспечивают разработку и реализацию подпрограммы;

организуют работу по достижению целевых показателей подпрограммы;

осуществляет иные полномочия, установленные Программой (подпрограммой).

Методика оценки эффективности реализации Программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчетного года.

Оценка эффективности программы осуществляется в целях определения фактического вклада результатов Программы в социально-экономическое развитие и основана на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

Эффективность выполнения Программы оценивается как степень достижения запланированных результатов подпрограмм входящих в ее состав.

Оценка результативности подпрограмм осуществляется путем определения степени достижения результатов реализации мероприятий, путем сравнением их фактических значений с планируемыми значениями.

Оценка эффективности производится путем соотнесения результативности мероприятий подпрограмм со степенью финансирования. Эффективность подпрограмм (Q) рассчитывается по формуле:
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где:

Fплан - предусмотренный объем финансирования;

Fфакт - фактический объем финансирования;

Ri - результативность мероприятия, рассчитанная по формуле:
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где:

Xiплан - плановое значение результата реализации мероприятия подпрограммы;

Xiфакт - фактическое значение результата реализации мероприятия подпрограммы.

При значении эффективности, равном 90 процентам и более, эффективность признается высокой, при значении данного показателя от 75 до 90 процентов - средней, при значении данного показателя менее 75 процентов - низкой.

Комплексная оценка реализации Программы определяется как среднее значение эффективности подпрограмм.

Начальник отдела строительства,

жилищно-коммунального хозяйства,

транспорта и связи администрации

Славянского городского поселения

Славянского района
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